
    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

善行地区郷土づくり推進会議とは

 課題解決に向けた

方向性の検討

 事業の企画・実施

地 域

市

意見集約
予算化

実施

報告

提言

市民、市民団体等の参画により、

 

「
郷
土
づ
く
り
推
進
会
議
」
は
市
内

各
地
区
に
設
置
さ
れ
、
市
民
や
地
域
団

体
等
の
参
画
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
特
性
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
す
る
た
め
の
会
議
体
と
し
て
、
地

域
の
意
見
集
約
や
課
題
解
決
に
向
け

た
方
向
性
の
検
討
な
ど
を
行
っ
て
い

ま
す
。
「
善
行
地
区
郷
土
づ
く
り
推
進

会
議
」
で
は
地
区
独
自
の
基
本
方
針
、

『
み
ん
な
が
元
気
で
、
だ
れ
に
も
や
さ

し
い 

坂
の
ま
ち
』
を
掲
げ
、
ま
ち
づ

く
り
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。 

善
行
駅
前
及
び
周
辺
道
路 

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
整
備

善
行
駅
周
辺
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

に
つ
い
て
は
、
平
成
26
年
度
、
郷
土
づ

く
り
推
進
会
議
の
メ
ン
バ
ー
を
中
心

と
し
て
、「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
部
会
」
を
立

ち
上
げ
、
実
際
に
現
場
を
歩
く
な
ど
し

な
が
ら
整
備
方
針
に
つ
い
て
検
討
を

行
い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
藤
沢
市
と
協

働
し
な
が
ら
「
善
行
駅
周
辺
地
区
移
動

円
滑
化
基
本
構
想
」
「
道
路
特
定
事
業

計
画
書
」
の
策
定
を
経
て
、
平
成
29
年

度
に
は
「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
検
討
会
」
に

発
展
し
、
具
体
的
な
整
備
方
針
の
検
討

を
行
い
ま
し
た
。 

基
本
的
な
考
え
方
は
、
特
に
歩
道
の

段
差
や
凹
凸
を
解
消
す
る
セ
ミ
フ
ラ

ッ
ト
化
や
拡
幅
に
よ
る
、
歩
行
者
の
安

全
性
と
快
適
性
の
向
上
を
軸
と
し
て

い
ま
す
。
そ
の
他
、
駅
前
広
場
や
バ
ス

ロ
ー
タ
リ
ー
の
改
善
、
街
路
樹
や
休
憩

ベ
ン
チ
な
ど
の
整
理
な
ど
と
合
わ
せ
、

総
合
的
に
移
動
の
円
滑
化
を
は
か
り

ま
す
。
実
際
の
整
備
工
事
は
平
成
30
年

度
か
ら
順
次
行
わ
れ
て
お
り
、
状
況
に

応
じ
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
見
直
し
な

ど
を
行
う
中
で
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
は

着
実
に
進
ん
で
い
ま
す
。 

直
近
の
取
組
状
況
は
、
２
面
の
部
会 

 
 

 

活
動
報
告
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。



みんなが元気で、だれにもやさしい 坂のまち

善行地区 基本方針 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

善
行
地
区
郷
土
づ
く
り
推
進
会
議 

で
は
、
取
組
の
分
野
ご
と
に
「
部
会
」 

を
編
成
し
、
効
率
良
く
き
め
の
細
か
い 

議
論
や
検
討
を
行
う
よ
う
に
し
て
い
ま 

す
。
現
在
は
、
地
域
の
課
題
に
即
し
た 

４
つ
の
部
会
で
、
そ
れ
ぞ
れ
外
部
委
員 

（
郷
土
づ
く
り
推
進
会
議
委
員
以
外
の 

地
域
か
ら
参
画
い
た
だ
い
て
い
る
委
員
） 

を
交
え
、
善
行
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
へ 

の
取
組
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

地
域
活
性
化
部
会 

１
面
で
も
お
知
ら
せ
し
た
「
善
行
駅

周
辺
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
整
備
事
業
」
に

つ
い
て
は
、
地
域
活
性
化
部
会
が
担
当

し
、
協
議
・
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

【
善
行
５
号
線
】
整
備
手
法
の
検
討 

当
初
令
和
３
年
度
に
予
定
さ
れ
て
い

た
善
行
５
号
線
に
つ
い
て
は
、
令
和
４

年
度
に
予
定
さ
れ
て
い
た
善
行
１2
号

線
の
工
事
を
先
行
さ
せ
、
そ
の
後
に
予

定
さ
れ
て
い
る
善
行
25
号
線
と
並
行

し
て
検
討
し
て
行
く
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
善
行
５
号
線
の
地
下
に
は
ケ
ー
ブ

ル
な
ど
の
埋
設
物
が
あ
る
た
め
、
試
堀

を
し
て
現
状
の
確
認
を
し
な
が
ら
検
討

を
継
続
し
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
道
路
整
備
課
と
共
に
現
場
を

歩
き
、
歩
道
拡
幅
箇
所
と
車
道
狭
窄
箇

所
、
張
り
出
し
歩
道
（
譲
り
合
い
ゾ
ー

ン
）
の
位
置
、
横
断
歩
道
の
位
置
と
市

民
セ
ン
タ
ー
敷
地
へ
の
侵
入
経
路
、
ガ

ー
ド
レ
ー
ル
・
ガ
ー
ド
パ
イ
プ
（
横
断

防
止
柵
）
の
位
置
や
開
放
部
分
の
確
認

を
し
ま
し
た
。 

【
善
行
１2
号
線
】
歩
道
拡
幅 

令
和
２
年
１2
月
に
、
善
行
１2
号
線
の

歩
道
が
広
が
っ
た
状
態
を
想
定
し
た 

「
実
証
実
験
」
を
市
道
路
整
備
課
と
協

力
し
て
行
い
ま
し
た
。
そ
れ
に
伴
い
、
街

路
樹
を
善
行
25
号
線
と
同
じ
ハ
ナ
ミ
ズ

キ
と
す
る
こ
と
や
、
植
樹
桝
の
位
置
に

つ
い
て
も
検
討
し
、
工
事
を
行
い
ま
し

た
。
ま
た
、
周
辺
の
路
上
駐
車
や
混
雑
解

消
の
た
め
、
駅
前
の
商
業
施
設
に
買
物

客
向
け
の
駐
車
場
設
置
を
申
し
入
れ
ま

し
た
が
、「
困
難
」
と
の
こ
と
で
、
継
続

審
議
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
商
品
搬
入

車
両
が
混
み
合
っ
た
際
の
危
険
性
を
回

避
し
て
ほ
し
い
と
い
う
依
頼
に
は
、
搬

入
車
が
重
な
ら
な
い
よ
う
時
差
で
の
作

業
を
指
示
す
る
と
い
う
回
答
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。 

 

【
善
行
25
号
線
】
ベ
ン
チ
等
の
検
討 

善
行
１2
号
線
の
延
長
と
な
る
善
行

25
号
線
に
つ
い
て
も
、
道
路
整
備
課
と

共
に
現
地
を
歩
き
ま
し
た
。
歩
道
を
セ

ミ
フ
ラ
ッ
ト
形
式
に
整
備
し
、
南
側
歩

道
の
幅
を
３
ｍ
か
ら
４
ｍ
に
拡
幅
し
、

既
存
の
手
摺
り
は
残
し
、
北
側
歩
道
の

転
落
防
止
柵
は
手
摺
り
付
き
ガ
ー
ド
パ

イ
プ
に
な
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
南
側

歩
道
の
ベ
ン
チ
は
安
全
面
を
考
慮
し
て

背
も
た
れ
付
き
を
選
び
、
パ
ー
ゴ
ラ
は
、

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
善
行
が
管
理
し
て

い
る
花
壇
を
残
し
ベ
ン
チ
を
設
置
で
き

る
仕
様
の
も
の
を
選
び
ま
し
た
。 

【「
ふ
る
さ
と
ま
っ
ぷ
」
の 

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
】 

駅
前
の
案
内
看
板
が
古
く
な
っ
た
た

め
、
新
し
く
で
き
た
道
路
等
、
必
要
と

思
わ
れ
る
修
正
点
な
ど
を
検
討
、
修
正

し
ま
し
た
。
ま
た
元
の
看
板
の
柔
ら
か

い
雰
囲
気
な
ど
は
継
承
し
、
善
行
地
区

に
合
っ
た
明
る
い
雰
囲
気
の
ふ
る
さ
と

マ
ッ
プ
を
目
指
し
ま
し
た
。 

今
後
は
持
っ
て
歩
く
た
め
の
マ
ッ
プ

づ
く
り
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
お
花
が
綺
麗
に
見
ら
れ
る
場
所

や
富
士
山
が
綺
麗
に
見
ら
れ
る
場
所
、

坂
の
ま
ち
善
行
が
ア
ピ
ー
ル
出
来
る
場

所
な
ど
の
情
報
を
、
活
性
化
部
会
メ
ン

バ
ー
だ
け
で
は
な
く
、
多
く
の
方
か
ら

情
報
を
い
た
だ
け
る
と
幸
い
で
す
。 

一
方
、
残
念
な
の
は
活
性
化
イ
ベ
ン

ト
『
善
行
マ
ル
シ
ェ
』
で
す
。
平
成
30

年
６
月
に
善
行
駅
東
口
駅
前
広
場
で
開

催
さ
れ
た
ま
ま
、
コ
ロ
ナ
禍
に
な
っ
て

し
ま
い
、
検
討
も
中
断
し
て
い
ま
す
。

w
ith

コ
ロ
ナ
も
見
据
え
て
、
新
し
い
日

常
の
中
で
地
域
活
性
化
が
で
き
る
よ
う

活
動
を
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

地
域
福
祉
部
会 
高
齢
者
等 

移
動
支
援
部
会 

坂
道
が
多
い
善
行
に
お
い
て
、
重
要

な
移
動
手
段
と
し
て
定
着
、
ご
利
用
い

た
だ
い
て
い
る
「
の
り
あ
い
善
行
」
で

す
が
、
２
年
余
り
に
わ
た
る
コ
ロ
ナ
禍

の
影
響
で
、
乗
車
実
績
も
変
動
し
て
い

ま
す
。
緊
急
事
態
宣
言
や
ま
ん
延
防
止

等
重
点
措
置
が
発
せ
ら
れ
て
い
る
期
間

の
落
ち
込
み
は
顕
著
で
す
が
、
そ
れ
以

外
の
時
期
に
は
持
ち
直
す
、
と
い
っ
た

状
況
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
ま
す
。 

昨
年
度
よ
り
は
回
復
傾
向
に
あ
る
と

は
い
え
、
よ
り
一
層
、
地
域
で
支
え
る

必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。 

 
 

高
齢
者
等
移
動
支
援
部
会
で
は
、
今

後
も
引
き
続
き
「
の
り
あ
い
善
行
」
の

後
方
支
援
を
継
続
し
て
い
き
ま
す
。 

ま
た
、
地
域
の
要
望
に
も
可
能
な
限

り
応
え
る
べ
く
、
現
在
01
系
統
に
お
い

て
ル
ー
ト
変
更
を
検
討
し
て
お
り
、
今

年
の
７
月
頃
に
変
更
す
る
予
定
で
す
。 

要
望
は
01
系
統
北
部
で
、
よ
り
北
側

の
住
宅
街
ま
で
の
運
行
を
求
め
る
も
の

で
、
単
純
に
延
伸
す
る
と
ダ
イ
ヤ
時
刻 

２
月
８
日
、
善
行
公
民
館
に
て
「
終

活
セ
ミ
ナ
ー
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
講

師
に
は
藤
沢
市
医
師
会
在
宅
支
援
セ
ン

タ
ー
の
黒
坂
由
美
子
先
生
を
お
招
き
し

ま
し
た 

「
終
活
」
と
い
う
言
葉
に
い
ろ
い
ろ

な
イ
メ
ー
ジ
を
抱
か
れ
る
と
思
い
ま
す

が
、
今
回
は
～
最
後
ま
で
自
分
ら
し
く

暮
ら
す
た
め
に
～
と
い
う
テ
ー
マ
で
、

日
本
の
高
齢
化
社
会
の
現
状
、
か
か
り

つ
け
医
の
重
要
性
、
健
康
寿
命
を
伸
ば

す
コ
ツ
な
ど
医
療
的
な
側
面
で
の
お
話

と
、
も
し
も
の
時
に
ど
う
し
た
い
か
を

親
族
や
医
療
・
介
護
職
と
一
緒
に
考
え

共
有
す
る
人
生
会
議
の
お
話
、
さ
ら
に

自
分
の
思
い
を
記
し
て
お
く
終
活
ノ
ー

ト
の
活
用
方
法
を
お
話
し
し
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。 

講
師
の
黒
坂
先
生
の
お
話
は
、
ご
自

身
の
看
護
師
時
代
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
な
ど

も
交
え
た
わ
か
り
や
す
い
内
容
で
、
参

加
者
も
聞
き
な
が
ら
頷
く
様
子
も
垣
間

見
ら
れ
、
あ
っ
と
い
う
間
の
二
時
間
で

し
た
。 

今
回
は
基
礎
編
と
い
う
位
置
づ
け
で

の
終
活
セ
ミ
ナ
ー
で
し
た
が
、
今
後
応

用
編
と
い
う
形
で
、
善
行
の
皆
さ
ん
が

最
後
ま
で
自
分
ら
し
く
、
わ
が
ま
ち
善

行
で
暮
ら
せ
る
よ
う
な
、
内
容
を
深
め

た
開
催
を
準
備
し
て
い
ま
す
。
ご
期
待

く
だ
さ
い
。 

【
終
活
セ
ミ
ナ
ー
】 

日 

時 
 

令
和
４
年
年
２
月
８
日
（
火
） 

午
後
２
時
～
４
時 

場 

所 
 

 

善
行
公
民
館 

多
目
的
ホ
ー
ル 

テ
ー
マ 

 
 

最
期
（
さ
い
ご
）
ま
で 

自
分
ら
し
く
暮
ら
す
た
め
に 

内 

容 

 

①
終
活
ノ
ー
ト
の
書
き
方 

②
か
か
り
つ
け
医 

③
Ａ
Ｃ
Ｐ
（
人
生
会
議
）
に
つ
い
て 

講 

師 
 

 

藤
沢
市
医
師
会 

在
宅
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー 

 

黒
坂
由
美
子
氏 

主 

催 

 

善
行
地
区
社
会
福
祉
協
議
会 

共 

催 

 

善
行
公
民
館 

郷
土
づ
く
り
推
進
会
議 

参
加
者 

 

１
９
人 

を
維
持
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
そ
の
た

め
、
駅
か
ら
国
道
ま
で
の
道
順
（
現
在

は
02
系
統
と
共
通
）
を
変
更
す
る
こ
と

で
時
間
の
短
縮
を
図
る
も
の
で
す
が
、

今
回
の
変
更
は
こ
の
時
間
短
縮
の
検
証

を
行
う
た
め
の
も
の
で
す
。 

 

検
証
の
結
果
を
踏
ま
え
、
次
の
段
階

で
運
行
ル
ー
ト
の
延
伸
を
検
討
し
て
い

き
ま
す
。 

ま
た
、
善
行
市
民
セ
ン
タ
ー
・
公
民

館
の
改
築
に
伴
い
、
市
民
セ
ン
タ
ー
の

バ
ス
停
の
場
所
も
変
更
し
ま
す
。 



長
引
く
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、
各
地

域
団
体
の
活
動
は
今
年
度
も
制
限
を
受

け
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
状
況
で
も
「
今

で
き
る
こ
と
」
を
模
索
し
、
考
え
、
話
し

合
う
こ
と
は
途
切
れ
ず
に
継
続
し
、
可

能
な
範
囲
で
実
施
し
た
事
業
も
あ
り
ま

す
。
定
員
の
削
減
や
内
容
の
変
更
、
感
染

防
止
対
策
な
ど
、
関
係
者
の
方
の
ご
苦

労
も
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
皆
さ

ん
の
熱
意
と
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に

よ
り
、
一
定
の
成
果
が
見
ら
れ
ま
し
た
。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

善
行
市
民
セ
ン
タ
ー
・
公
民
館
の
２
期

工
事
が
竣
工
し
、
す
で
に
ご
利
用
い
た
だ

い
て
い
る
本
館
棟
と
合
わ
せ
、
健
康
プ
ラ

ザ
棟
（
体
育
室
）
も
４
月
１
日
か
ら
ご
利

用
い
た
だ
け
ま
す
。
供
用
開
始
に
先
立
っ

て
、
一
般
の
方
の
内
覧
会
を
行
い
ま
す
。

【
内
覧
会
】
３
月
27
日
（
日
） 

午
前
11
時
～
午
後
２
時 

体
育
室

健
康
プ
ラ
ザ
棟
は
体
育
室
・
更
衣
室
・

器
具
庫
・
防
災
備
蓄
倉
庫
を
備
え
て
お
り

本
館
棟
と
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。 

【
地
区
全
体
集
会
中
止
】 

感
染
拡
大
リ
ス
ク
を
避
け
る
た
め
、
今

年
度
に
つ
い
て
も
全
体
集
会
は
中
止
と

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
郷
土
づ
く
り

推
進
会
議
の
活
動
内
容
や
ま
ち
づ
く
り

へ
の
取
組
は
３
月
26
日
（
土
）
～
31
日

（
木
）
に
、
善
行
市
民
セ
ン
タ
ー
で
展
示

発
表
い
た
し
ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
も
設
置

し
ま
す
の
で
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
ご
意
見

や
ご
提
案
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。 

【
あ
と
が
き
】 

◇
前
号
の
【
あ
と
が
き
】
で
「
富
士
山

を
見
ら
れ
る
お
ス
ス
メ
の
ス
ポ
ッ
ト
を

教
え
て
」
と
お
願
い
し
た
と
こ
ろ
、
写
真

ま
で
添
え
て
情
報
提
供
い
た
だ
い
た
方

が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
◇
そ
の
情
報

が
あ
り
が
た
い
の
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が

こ
の
「
ふ
れ
あ
い
だ
よ
り
」
を
読
ん
で
い

た
だ
き
、
さ
ら
に
【
あ
と
が
き
】
ま
で
お

目
通
し
い
た
だ
い
た
こ
と
に
、
感
謝
の

念
が
絶
え
ま
せ
ん
。
心
よ
り
お
礼
申
し

上
げ
ま
す
。
◇
お
ス
ス
メ
い
た
だ
い
た

ス
ポ
ッ
ト
は
、
今
後
の
取
組
と
し
て
予

定
し
て
い
る
善
行
地
区
の
マ
ッ
プ
作
成

の
際
に
、
参
考
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
◇
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。 

新
体
育
室
で
は
、
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
、
ミ

ニ
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
、
バ
ド
ミ
ン
ト
ン

な
ど
の
コ
ー
ト
ラ
イ
ン
が
引
か
れ
て
い

る
ほ
か
、
卓
球
台
な
ど
の
貸
出
も
行
う
予

定
で
す
。 

各団体事業実施状況（抜粋） 

駐
車
場

駐
車
場
の
中
に
、「
の
り
あ
い
善
行
」
の

乗
り
場
を
移
設
し
ま
す
。
（
７
月
予
定
） 


